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Introduccion

La Argentina y Chile se encuentran entre los paises de mayores ingresos per capita de la region. Aun asi,
las brechas en el nivel de vida, equidad, y desarrollo productivo al interior de estos paises y entre ellos y
los paises desarrollados siguen siendo muy amplias (CEPAL, 2012b y 2016; Kaldewei, 2015).

Muchas de las debilidades estructurales de las economias de la region, descritas por quienes
forjaron el pensamiento econdmico latinoamericano desde sus comienzos, continUan vigentes. Esto
ocurre en un contexto mundial que sufrié cambios extraordinarios durante las Ultimas décadas, lo que
invita a repensar el rol de la regidn y a elaborar nuevas estrategias para su futuro. La oleada de
transformaciones en el funcionamiento de la economia global parece reafirmar a la integracion regional
como uno de los pilares en la agenda del desarrollo (CEPAL, 2018). Sin embargo, en esta materia
América Latina todavia tiene un extenso camino por recorrer. El vinculo entre la Argentina y Chile, que
se estudia en este documento, no es ajeno a esta problematica. A pesar de que ambos paises cuentan
con una extensa frontera en comun y una historia nutrida de acercamientos en materia comercial y
productiva, la profundidad y el dinamismo de sus lazos lucen rezagados respecto a su potencial®.

El objetivo de este trabajo es explorar la significatividad y perspectivas de la integracion
productiva entre ambos paises. El documento se organiza de la siguiente manera. Antes de comenzar
con el nucleo de la investigacion, la primera seccion repasa las caracteristicas fundamentales del nuevo
contexto mundial, y el modo en que estas demandan una estrategia de desarrollo econémico y social
articulada con una agenda de integracion internacional. La segunda seccidn se detiene en los rasgos de la
insercion internacional de la Argentina y Chile, entre los que se destaca el desafio comun de incrementar los
volumenes, la diversidad y la sofisticacion de las ventas al exterior en funcion de alcanzar estrategias de
crecimiento sostenibles e inclusivas. La tercera seccion aborda la integracion productiva de ambas
economias en cadenas globales mediante el uso de matrices insumo-producto multipais (OCDE, 2018)

*  Laintegracion entre la Argentina y Chile se enmarca dentro del Acuerdo de Complementacion Econdmica N°35 entre el MERCOSUR y
Chile, vigente desde 1996. Los cronogramas de desgravacion arancelaria cubiertos por el Acuerdo para los bienes alcanzaron el libre
comercio en 2011. Durante 2017 la Argentina y Chile comenzaron a negociar el 61° Protocolo Adicional, que entrd en vigencia en mayo
de 2019 con un marco normativo que complementa el acuerdo comercial en materia medidas sanitarias y fitosanitarias, obstaculos
técnicos al comercio, comercio de servicios e inversiones. Asimismo, incluyd nuevas disciplinas en materia de comercio electrénico,
telecomunicaciones, contratacion publica, facilitacion del comercio, comercio digital y compras publicas, entre otras. El ACE N°35 se
complementa ademas con el acuerdo entre ambos paises para evitar la doble tributacion, vigente desde octubre de 2016.
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y de metodologias asociadas (Amar y Garcia Diaz, 2018), hallando trayectorias diferenciadas en el
posicionamiento de cada una de ellas, con Chile acercandose a la orbita de China y la Argentina
profundizando el nexo con el Brasil.

En la cuarta seccidn se hace foco en el vinculo bilateral, poniéndo de manifiesto un giro en el perfil
de los intercambios de valor agregado tras el estancamiento de la integracion energética en los afos
2000. En la quinta Ultima seccion se examina el grado de desarrollo de los eslabonamientos evaluando
el avance relativo de cadenas especificas y su potencial para promover la diversificacion productiva en
ambos lados de la frontera. En esta seccion se incluye, a modo exploratorio, el analisis de las
complementariedades productivas que surgen de vincular los requerimientos directos e indirectos a
nivel sectorial de los dos paises con sus ventajas comparativas reveladas. Para finalizar, se incluyen
algunas reflexiones sobre los desafios existentes y se plantean direcciones para futuros estudios.
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I. Nuevo escenario global: laimportancia
de la integracion regional

El desarrollo productivo ha sido historicamente uno de los aspectos determinantes del desempefo
economico y social de las naciones (CEPAL, 2012). Los paises desarrollados cuentan con estructuras
productivas mas sofisticadas y mas diversas que los paises en desarrollo. Este hecho fue enfatizado por
muchas escuelas de pensamiento, destacandose en nuestra region el estructuralismo latinoamericano.
Esta corriente fue una de las principales promotoras de las politicas de desarrollo productivo, las cuales
ayudaron a moldear la fisionomia de las economias de la regidn y acompanfaron los avatares de sus
procesos de industrializacion.

Como es sabido, la modernizacion de las economias latinoamericanas, asociada a lo largo del
siglo XX a la industrializacion por sustitucion de importaciones (ISl), estuvo marcada por periodos de
avance y de estancamiento, cuyo saldo fue la conformacion de tejidos productivos heterogéneos,
caracterizados por la convivencia de sectores y firmas con capacidades productivas muy dispares (Pinto,

1973).

En las Ultimas décadas sobrevinieron transformaciones en el escenario mundial que
complejizaron aun mas los desafios de la incompleta modernizacion de la regidn, incluyendo a los paises
examinados en este trabajo. Como veremos, estas han tendido a limitar el margen de aplicacion de
muchas de las politicas tradicionalmente utilizadas para promover la industrializacion o fomentar las
exportaciones, tornando imprescindible fortalecer la integracion regional como soporte de una
insercion internacional que potencie el desarrollo productivo.

Un ejemplo de las transformaciones mencionadas es el retroceso de las barreras arancelarias
como mecanismo de proteccion de los mercados domésticos. Desde la ruptura de los Acuerdos de
Bretton Woods en |la década del setenta, la economia global consolidé niveles apertura sin precedentes.
Mientras que, en la década del treinta, las barreras arancelarias promedio rondaban entre 20 y 25%
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—con guarismos mucho mas elevados en algunas regiones y posiciones arancelarias—, entre los afos
setenta y ochenta se ubicaron respectivamente entre un 10y 15%, para descender luego al actual 5%2.

En esta misma linea, la aplicacion de subsidios y subvenciones a la produccion y a las
exportaciones, herramienta muy difundida en las experiencias de industrializacion tardia, también se
redujo significativamente. Por un lado, porque los acuerdos multilaterales de comercio resultan cada
vez mas restrictivos respecto de la posibilidad de inducir exportaciones a través de incentivos directos,
especialmente en el caso de los productos industriales. Por el otro porque, mas alla de las restricciones
geopoliticas, los actores locales cuentan con margenes de maniobra decrecientes frente firmas con
procesos y estructuras de gobernanza crecientemente globalizadas (Milberg, Jiang y Gereffi, 2014).

Esto Ultimo se relaciona con el fendomeno central que trastoco las dinamicas productivas
internacionales durante las Ultimas décadas: la deslocalizacion de procesos productivos antes
confinados al ambito doméstico, y el consecuente surgimiento de cadenas de valor regionales (CRV) y
globales (CGV). La nueva division internacional del trabajo demanda un grado de interdependencia
productiva sin paralelos historicos y registra un avance vertiginoso de los eslabonamientos cruzados
entre las naciones. En la actualidad, el valor agregado extranjero constituye una porcion relevante de
las exportaciones mundiales (supera el 20%) y mas del 60% del comercio internacional responde al
intercambio de productos y servicios intermedios que alcanzan su forma final sélo después de atravesar
etapas de produccion en dos o mas paises3, lo que da cuenta de la magnitud de los fendomenos de
integracion, sean estos simples (entre dos paises) o formen parte de cadenas mas largas.

Paralelamente, y como consecuencia de la migracion de eslabones industriales desde los paises
centrales, el este de Asia y especialmente la Republica Popular de China, se consolidé como uno de los
principales nodos manufactureros, sobre todo luego del ingreso de este Ultimo pais a la Organizacion
Mundial del Comercio (OMC) en el afio 2001. Estas circunstancias han repercutido sobre las
posibilidades de transformacion del resto de las economias emergentes. Por una parte, el gigante
asiatico se afianzd como el principal importador de recursos del planeta, brindando un impulso de gran
magnitud a la demanda de materias primas. Ello favorecio los términos de intercambio de los paises
especializados en la produccion de recursos naturales —entre ellos los latinoamericanos—, mitigando la
tradicional vulnerabilidad de sus balances externos.

Al mismo tiempo, estos giros redoblaron la competencia por los tramos mas rentables de las
cadenas de produccion. Estos son, precisamente, los eslabones dinamicos a la hora de estimular
procesos de innovacion, lo cual torna mas ardua la convergencia tecnoldgica para los paises mas
rezagados. De esta forma, en la actualidad, el desarrollo productivo, el upgrading sectorial y la
diversificacion de las capacidades son procesos imposibles de concebir de manera aislada y, en cambio,
requieren de un diagndstico conjunto de las oportunidades brindadas por cada eslabon productivo
(Milberg, Jiang y Gereffi, 2014).

En referencia a las dificultades mencionadas, una parte de la literatura indica que la consolidacion
de China como proveedor de manufacturas y comprador de materias primas redujo la complejidad
productiva de otras regiones emergentes, entre ellas América Latina (Garcia Diaz, 2018). De hecho,
como se evidenciara mas adelante, la integracion productiva entre la Argentina y Chile atestigua una

2 Estimaciones de Clemens y Williamson (2004) para 1930-1989, y Banco Mundial (2018) en adelante.
3 Estimacion propia sobre la base de ICIO-OCDE, Edicion 2018 (OCDE, 2018). Total de exportaciones de bienes intermedios sobre el
total de las exportaciones mundiales.
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reduccion del valor agregado intercambiado en manufacturas que en buena medida se relaciona con las
dificultades de los paises de la region para sostener las estructuras productivas existentes frente a
actores mas competitivos e involucrados en las cadenas de produccion globales.

Un Gltimo elemento paraa tener en cuenta es el escalamiento de las tensiones comerciales que
siguio a la crisis financiera internacional de 2008 y 2009, en buena medida vinculadas a esa mayor
competencia entre paises por el posicionamiento en las cadenas de valor y el liderazgo tecnoldgico. Las
politicas de relocalizacion de actividades productivas (reshoring y nearshoring#) en ciertos casos, asi
como los incrementos de los aranceles a la importacion en otros, se enmarcan en esas estrategias,
encabezadas principalmente por paises centrales. El caso de los Estados Unidos es quiza el mas
paradigmatico, con su aplicacion de politicas destinadas a promover la relocalizacion de algunas
actividades productivas al propio territorio mediante mayores trabas arancelarias.

Si bien estas reacciones no han alcanzado a afectar la esencia del fendmeno de la globalizacion
productiva y la mayoria de los paises centrales siguen abogando por una mayor integracion global, es
posible advertir la proliferacion de medidas defensivas —bajo la forma de barreras no arancelarias o
mediante el sostenimiento de esquemas de subsidios agrarios— y otras de caracter ofensivo tendientes
a agilizar la adaptacion de las economias a las nuevas formas de produccion enmarcadas en lo que se ha
dado en llamar “Industria 4.0” o “cuarta revolucion industrial”.

Estas circunstancias redundaron en una ralentizacion del comercio global y un estancamiento del
proceso de deslocalizacion de las economias desarrolladas. Aunque resulta prematuro evaluar la
profundidad de dicha reversion, la evidencia confirma un quiebre de tendencia con posterioridad a la
crisis financiera internacional de 2008 y 2009. Ello se constata, por ejemplo, al examinar la evolucion de
indicadores de interdependencia productiva tales como la evolucion del valor agregado importado
contenido en las exportaciones a nivel mundial (grafico 1), que alcanzé en 2015 una proporcion de
20,5%, elevada en términos historicosS, pero inferior a la de 2011 (22%).

Grafico1
Valor agregado importado en las exportaciones mundiales totales

23%
22,0%
22%

21% 20,5%
20,2%

20%

19% l

18%

17%
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de ICIO-OCDE, Edicion 2018 (OCDE, 2018).

4 Proceso por el cual las fases productivas tercerizadas en otras regiones se trasladan a paises de mayor cercania dentro de la propia
region (Fratocchiy otros, 2014).

5 La misma fuente arrojaba, en su version de 2016 (no comparable con la difundida en 2018) una evolucion ascendente de este
indicador entre 1995y 2011, que entre esos dos afos pasaba de 14,5% a 18,2%.
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En este marco de incertidumbre respecto del futuro de la integracion global, la integracion
regional aparece como una estrategia posible para fortalecer los procesos de desarrollo de las naciones
emergentes. Los estudios destacan la importancia de los intercambios regionales para obtener
economias de escala y de aprendizaje, facilitando el despliegue de capacidades y fomentando la
competitividad internacional. Los lazos regionales también incrementan el poder de negociacion en los
foros multilaterales de comercio (CEPAL, 2018). Ademas, las redes comerciales que enlazan a las
naciones emergentes entre si ostentan un perfil mas equilibrado que las que éstas establecen con las
naciones desarrolladas.

Por ejemplo, las exportaciones interregionales latinoamericanas poseen un contenido
tecnoldgico mas elevado que las destinadas hacia otras regiones. Segun la clasificacion de intensidad
tecnoldgica de la OCDE (OCDE, 2011), las ventas de bienes de tecnologia alta y media-alta concretadas
al interior de la regidn ascienden al 35% del total intercambiado, contra un 5% de lo transado con Asia
Oriental y el Pacifico, 20% con Europa y Asia Central, y 177% con América del Norte (grafico 2)°7.

Al respecto, puede mencionarse el ejemplo de la Argentinay el Brasil, cuyas exportaciones a la region
exhiben una alta participacion de manufacturas industriales —automaviles y autopartes, maquinarias,
plasticos y productos quimicos—, en contraste con sus ventas al resto del mundo, intensivas en materias
primas. Como se vera mas adelante, en buena medida dichas caracteristicas se replican en la relacion entre
la Argentina y Chile, poniendo de relieve oportunidades que se exploraran a lo largo del trabajo.

Grafico 2
Intensidad tecnoldgica del comercio interregional, proporcion de exportaciones
de alta y media-alta tecnologia por origen y destino, 2016
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de COMTRADE. Clasificacion de intensidad tecnoldgica de OCDE (2011).

Dicho guarismo excluye a México. Incluyendo a dicho pais la proporcion del comercio de bienes de mayor intensidad tecnoldgica
con América del Norte asciende al 58%, superando la proporcién que alcanza con el resto de las regiones, dada la importancia de
ese pais en el ensamblado y su especial relacion con los Estados Unidos. Los valores para la region que incluyen a México se
representan sombreados en el Gréfico 2, siendo la mayor parte de la diferencia atribuible al comercio con América del Norte.

7 Unanalisis mas refinado debiera tener en cuenta la proporcion de valor agregado doméstico en las exportaciones de altay media alta tecnologia.
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Il. Rasgos generales de la insercion global

A. Exportaciones totales y bilaterales

A nivel general, los dos paises sudamericanos muestran exportaciones de un orden de magnitud similar.
Hacia el afio 2015, Ultimo disponible en la fuente de datos utilizada®, las exportaciones de bienes y
servicios de la Argentina ascendieron a 68.186 millones de ddlares, y las de Chile a 70.335 millones de
ddlares (grafico 3 A)S. Ambos paises muestran un retroceso con respecto a los montos que lograban
colocar algunos aios atras. En el afio 2011, por ejemplo, las exportaciones chilenas ascendian a 93.107
millones, y las argentinas a 94.976. Esta tendencia responde en parte al estancamiento de los volumenes
de comercio a nivel global y, desde 2011 en adelante, a la caida en los precios internacionales de los
productos de exportacion de la region®. Vale aclarar, no obstante, que el desempefio exportador de la
Argentina a partir de 2014 acuso6 un impacto adicional como consecuencia de la desaceleracion de la
economia del Brasil, su principal socio comercial.

El vinculo bilateral entre la Argentina y Chile reviste significancia mutua, aunque, como se
menciono, dista de ocupar el espacio al que podria aspirar considerando la cercania y la historia en
comun de estas dos naciones. Hacia 2015, Chile representd el quinto mercado de exportacion de la
Argentina —y el sequndo de América del Sur—, adquiriendo bienes y servicios por un valor de 2.734
millones de ddlares (4% de las exportaciones totales). En sentido inverso, la Argentina se ubicd como el
12° destino de las ventas chilenas —el cuarto en importancia en América del Sur—, con un monto de
1.426 millones de dodlares (2% del total). El saldo comercial es tradicionalmente superavitario para la
Argentina, pero entre 2005 y 2015 se redujo de 3.164 a 1.308 millones de dolares. Dicha reduccion

8 Inter Country Input Output (ICIO) Tables elaboradas por la OCDE en su edicion 2018.

9  Los datos corresponden al total de exportaciones de bienes y servicios, mientras que los totales para bienes pueden diferir
ligeramente de los informados por las aduanas nacionales de cada pais.

1 Segun el Indice de Precios de Commodities del FMI los valores de las materias primas cayeron 40% entre 2011 (afio en el que
alcanzaron su pico) y 2015.
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responde, en buena medida, a la merma de las exportaciones argentinas de hidrocarburos, el rubro de
mayor participacion al comienzo de la serie, en el afio 2005.

El sector energético, clave en la relacion bilateral durante la década del noventa, se vio afectado
posteriormente por problemas de oferta disponible desde la Argentina. Cabe anticipar que esta
circunstancia tuvo repercusiones en muchos de los indicadores que se exploraran mas adelante y sus
implicancias se evaluaran oportunamente en el transcurso del analisis.

Grafico 3
Exportaciones totales y bilaterales de Chile y la Argentina
(En millones de ddlares)

A. Totales (2015) B. Bilaterales (Argentina con Chile, 2005 y 2015)
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de ICIO-OCDE, Edicion 2018 (OCDE, 2018).

B. Los desafios de la insercion internacional

A fin de dimensionar el grado e importancia de la integracion bilateral es pertinente repasar, en primer
lugar, algunos de los desafios que enfrentan estos paises en materia de insercion internacional. Uno de los
aspectos que merece atencion es el monto total de las exportaciones. Si bien ambos paises cuentan con
un nivel comparable, laimagen cambia al considerar su magnitud per capita. En 2016 las ventas al exterior
anuales per cdpita de Chile ascendian a 3.500 dolares, posicionandose en un percentil relativamente
elevado con respecto al resto del mundo (36% superior). La Argentina contaba, en cambio, con
exportaciones per capita de 1.350 dolares, menores a la media (un percentil del 53%) (grafico 4).

El favorable posicionamiento de Chile se sustenta de manera critica en las exportaciones de cobre
y su transformacion. Se trata de un ingreso de divisas que permite financiar importaciones per capita
mas de dos veces superiores a las de la Argentina. A pesar de esta ventaja relativa, las exportaciones per
capita de Chile muestran una brecha considerable con los registros de los paises desarrollados, que se
muestra muy significativa en algunos casos. Para ejemplificar, los Estados Unidos poseian en ese mismo
ano exportaciones per cdpita de 4.450 dodlares, Japdn de 5.400, Nueva Zelanda 7.400, y Australia de
8.000. Algunas naciones cuentan con valores incluso mas elevados: Alemania exporta 16.200 ddlares
per cdpita y Bélgica 34.600, diez veces mas que Chile. Singapur lidera este ranking con 58.500 dolares
por habitante.
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Grafico 4
Exportaciones per capita: Argentina, Chile, y paises seleccionados, 2016
(En dolares)
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de COMTRADE y Banco Mundial (WDI).

Un seqgundo aspecto de suma relevancia es la diversificacion de la canasta exportadora en
términos de productos y destinos. En el largo plazo, la diversificacion exportadora es fundamental para
mitigar los riesgos aparejados a la volatilidad externa dado que, si las ventas al exterior se encuentran
excesivamente concentradas en unos pocos destinos, su dinamica queda atada al desempefio
economico de estos mercados. Asimismo, una canasta exportadora acotada a pocas cadenas
productivas tornara al frente externo mas vulnerable a movimientos bruscos en los términos de
intercambio, como ha ocurrido historicamente en muchos paises de la region.

En estas dimensiones la estructura exportadora de Chile exhibe mayor vulnerabilidad que la
Argentina. Por el lado de los destinos, a pesar del denso tejido de acuerdos comerciales suscrito por el
primer pais —con paises que alcanzan en la actualidad al 85% del PIB mundial (DIRECON, 2018)—, la
mitad de los envios internacionales de Chile se dirige a sus cuatro principales socios, a saber: China, los
Estados Unidos, la Republica de Corea y Japdn. En esta misma linea, sus ocho principales compradores
absorben mas del 70% de las partidas (grafico 5 A). En contraste, la Argentina debe contabilizar a sus
principales ocho socios para alcanzar el 50% de sus ventas, y 18 para llegar al 70% del total (grafico 5 B),
lo que refleja una menor dependencia relativa de mercados especificos, al estrechar vinculos de
relevancia con todas las regiones del mundo (empezando por América Latina, pero también América
del Norte, Asia, Europa y Oceania).

La red de intercambios de cada pais muestra a la Argentina mas volcada hacia la regién y, en
particular, al MERCOSUR, con el Brasil como su principal socio comercial. Por su lado, Chile se ha
desplazado gradualmente hacia otras areas de influencia, destacandose el acercamiento con Asia en
general y China en particular. Ello se pondra nuevamente de manifiesto al examinar la evolucion del
origen y destino del valor agregado que circula por estos paises, en las secciones lll y IV.

En relacion con la canasta exportadora en bienes y servicios, la Argentina también exhibe una
mayor diversidad relativa. No obstante, como ocurre con las exportaciones per cdpita, vistos desde una
perspectiva global ambos paises detentan un posicionamiento intermedio en términos de la
diversificacion de sus exportaciones, como puede apreciarse en el grafico 6, que coteja el indice de
Herfindahl y Hirschman (IHH) de concentracion de las exportaciones para tres grandes grupos de paises
delimitados en funcidn de su principal producto de exportacion (industrial, primario no energético o
primario energético).
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Grafico 5
Concentracion por destino de las exportaciones de la Argentina y Chile, 2016

A. Chile: 50% destinado a principales cuatro destinos, 70% ocho destinos
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de COMTRADE.

Los paises industrializados, entre los que se incluye principalmente a las economias mas
desarrolladas y a las asiaticas, son generalmente los mas diversificados. En el otro extremo se
posicionan los exportadores de productos primarios energéticos, representados por aquellos
especializados en la extraccién de petréleo de Oriente Medio y Africa. El agrupamiento primario no-
energético, que alberga a los paises bajo estudio, presenta un nivel intermedio, aunque con un gradiente
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amplio que va desde posicionamientos de mayor diversificacion relativa, como el Brasil, que posee un
denso entramado productivo, a paises insulares como Kiribati, con ventas concentradas en derivados
de la pesca. En particular, la concentracion relativa de Chile respecto de la Argentina se explica por el
mayor peso de su primer complejo exportador —el cobre— respecto al de la soja en este uUltimo pais,
ademas de por su estructura exportadora manufacturera mas diversa.

Grafico 6
Concentracién de productos: indice Herfindahl y Hirschman (IHH) exportaciones de la Argentina,
Chile, y paises seleccionados, agrupamientos sobre la base de primer producto de exportacion, 2016
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